 ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

Контрольно-счетной палаты Климовского района на проект решения Климовского районного Совета народных депутатов от марта 2025 года  

«О внесении изменений в Решение Климовского районного Совета народных депутатов от 27 декабря 2024 года № 7-53 «О бюджете Климовского муниципального района Брянской области на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов» 
«19» марта 2025 года                                                                  рп. Климово

Основание для проведения экспертизы: Ст.157 Бюджетного кодекса Российской Федерации; п.7 ст.9 Федерального закона от 07.02.2011 года №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности Контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации, федеральных территорий и муниципальных образований»; ст. 8 Положения о Контрольно-счетной палате Климовского района, утвержденного Решением Климовского районного Совета народных депутатов от 29 сентября 2021 №6-295.

Предмет экспертизы: проект решения Климовского районного Совета народных депутатов от марта 2025 года «О внесении изменений в Решение Климовского районного Совета народных депутатов от 27 декабря 2024 года № 7-53 «О бюджете Климовского муниципального района Брянской области на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов». 

1. Общая часть
Проект решения Климовского районного Совета народных депутатов «О внесении изменений в Решение Климовского районного Совета народных депутатов от 27 декабря 2024 года № 7-53 «О бюджете Климовского муниципального района Брянской области на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов» (далее – проект Решения), представлен на экспертизу в Контрольно-счетную палату Климовского района (далее - Контрольно-счетная палата) 19 марта 2025 года.

Представленным проектом Решения предлагается изменить основные характеристики бюджета Климовского муниципального района Брянской области на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов, к которым, в соответствии с п. 1 ст. 184.1 БК РФ, относятся общий объем доходов, общий объем расходов и дефицит (профицит) бюджета.

Согласно представленной к проекту Решения пояснительной записки, изменения, вносимые в Решение Климовского районного Совета народных депутатов от 27 декабря 2024 года № 7-53 «О бюджете Климовского муниципального района Брянской области на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов», обусловлены необходимостью изменения отдельных позиций бюджета района на текущий финансовый год.
Рассмотрев представленный администрацией Климовского района Брянской области проект Решения, контрольно-счетная палата отмечает следующее:

Согласно проекту Решения, основные параметры бюджета на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов изменяются следующим образом:











тыс. рублей

	 Наименование показателя
	2025 год
	2026 год
	2027 год

	Доходы бюджета
	+ 13 007,2
	+ 1 484,7
	+ 1 535,7

	Расходы бюджета
	+ 36 392,9
	+ 1 484,7
	+ 1 535,7

	Дефицит (профицит) бюджета
	-23 385,7
	0,0
	0,0


Показатели бюджета на 2025 год приведены ниже в таблице № 1

Таблица 1
Общий анализ изменений основных характеристик бюджета Климовского муниципального района Брянской области на 2025 год 
в тыс.руб.

	Наименование показателя
	Основные характеристики бюджета Климовского муниципального района на 2025 год

	
	Утверждено на 2025 год 
	Предусмотрено 

с учетом проекта 
	Абсолютное значение 
	Темпы прироста (%)

	Доходы всего
	845 884,0
	858 891,2
	+13 007,2
	+1,54

	В том числе:
	
	
	
	

	налоговые и неналоговые доходы
	317 608,1
	317 608,1
	0,0
	-

	безвозмездные поступления
	528 275,9
	541 283,1
	+13 007,2
	+2,46

	Расходы всего
	845 884,0
	882 276,9
	+36 392,9
	

	Объем дефицита (-) профицита (+)
	0,0
	-23 385,7
	-23 385,7
	-


2. Доходы бюджета Климовского муниципального района Брянской области на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов
В соответствии с проектом Решения в 2025 году предполагается увеличение доходной части бюджета Климовского муниципального района Брянской области на 13 007,2 тыс. рублей или на 1,54 процента.  
На плановый период 2026 и 2027 годов проектом Решения предусматривается увеличение доходной части на 1 484,7 тыс. рублей в 2026 году и на 1 535,7 тыс. рублей в 2027 году исключительно за счет увеличения субвенции на организацию и осуществление деятельности по опеке и попечительству (уведомление Департамента финансов Брянской области № 15300900_2025_821_2141016720_842 от 13 марта 2025 года).
Изменения структуры доходов бюджета Климовского муниципального района Брянской области на 2025 год приведено в таблице № 2
Таблица 2

Изменение структуры доходов бюджета Климовского муниципального района Брянской области на 2025 год.
	Статьи доходов
	Утверждено на 2025 год
	С учетом проекта

решения
	Резуль

тат 

(+;-)

	
	Значение тыс. руб.
	Удельный вес, %
	Значение тыс. руб.
	Удельный вес, %
	

	
	
	
	
	
	

	Налоговые доходы
	285221,9
	33,72
	285221,9
	33,21
	0,0

	в том числе:
	
	 
	
	 
	

	Налоги на прибыль, доходы
	262530,0
	31,04
	262530,0
	30,57
	0,0

	Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории российской федерации
	10948,9
	1,29
	10948,9
	1,27
	0,0

	Налоги на совокупный доход 
	8935,0
	1,06
	8935,0
	1,04
	0,0

	Государственная пошлина
	2808,0
	0,33
	2808,0
	0,33
	0,0

	Неналоговые доходы
	32386,2
	3,83
	32386,2
	3,77
	0,0

	в том числе:
	
	 
	
	 
	

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	2133,0
	0,25
	2133,0
	0,25
	0,0

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	413,2
	0,05
	413,2
	0,05
	0,0

	Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства
	990,0
	0,12
	990,0
	0,11
	0,0

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	28350,0
	3,35
	28350,0
	3,30
	0,0

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	500,0
	0,06
	500,0
	0,06
	0,0

	Итого налоговые и неналоговые доходы
	317608,1
	37,55
	317608,1
	36,98
	0,0

	Безвозмездные поступления
	528275,9
	62,45
	541283,1
	63,02
	+ 13007,2

	в том числе:
	
	 
	
	 
	

	Дотации 
	98999,8
	11,70
	98999,8
	11,53
	0,0

	Субсидии
	23038,4
	2,72
	23175,4
	2,70
	+ 137,0

	Субвенции
	366315,7
	43,31
	373067,3
	43,43
	+6751,6

	Иные межбюджетные трансферты
	39922,0
	4,72
	46057,3
	5,36
	+6135,3

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет
	0,0
	0,00
	-16,7
	-0,002
	- 16,7

	Итого доходов
	845884,0
	100,00
	858891,2
	100,00
	+ 13007,2


Проектом Решения, в части поступления в бюджет муниципального образования собственных (налоговых и неналоговых) доходов в 2025 году, в плановом периоде 2026 и 2027 годов изменений не предусмотрено. 
Настоящим проектом Решения увеличение доходной части бюджета предполагается исключительно за счет увеличения безвозмездных поступлений  на 13 007,2 тыс. рублей или +2,46% к первоначальной утвержденной сумме безвозмездных поступлений (за счет увеличения безвозмездный поступлений в общей сумме 14 430,4 тыс. рублей и одновременном уменьшении на сумму 1 423,2 тыс. рублей), в том числе:
Увеличение субсидий  в целом предполагается в сумме   137,0 тыс. рублей в том числе за счет предусмотренных:

- предоставления субсидии на установление и описание местоположения границ территориальных зон в сумме 1 543,5 тыс. руб. (уведомление Департамента финансов Брянской области № 15300900_2025_811_1140213430_566 от 03.02.2025г.), для завершения комплекса работ по определению координат характерных точек границ территориальных зон Лакомобудского, Митьковского, Сытобудского, Плавенского, Истопского, Сачковичского, Новоропского, Брахловского, Челховского, Каменскохуторского, Чуровичского, Кирилловского, Хороменского, Новоюрковичского сельских поселений и Климовского городского поселения Климовского муниципального района Брянской области;

- уменьшения субсидии на софинансирование капитальных вложений в объекты государственной (муниципальной) собственности (обеспечение жильем тренеров, тренеров-преподавателей учреждений физической культуры и спорта Брянской области) в сумме 1406,5  тыс. руб. (уведомление Департамента финансов Брянской области  № 15300900_2025_825_2520217620_844).
Увеличение субвенций  в целом предполагается в сумме  6 751,6 тыс. рублей в том числе за счет предусмотренных:

- предоставления субвенции на осуществление отдельных государственных полномочий Брянской области по обеспечению дополнительных гарантий прав на жилое помещение детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей  в сумме 5 205,6 тыс. руб. (уведомление Департамента финансов Брянской области № 15300900_2025_819_21410Д0820_841 от 06.03.2025г.);

- предоставления субвенции на организацию и осуществление деятельности по опеке и попечительству в сумме 1 546,0 тыс. руб. (уведомление Департамента финансов Брянской области № 5300900_2025_821_2141016720_842 от 13.03.2025г.).
Увеличение иных межбюджетных трансфертов  в целом предполагается в сумме   6 135,3 тыс. рублей в том числе за счет предусмотренного предоставления иных межбюджетных трансфертов  на:

- финансовое обеспечение мероприятий, связанных с ликвидацией последствий обстрела (взрывов взрывоопасных предметов) в сумме 5 907,4 тыс. рублей (уведомления  Департамента финансов Брянской области № 

15300900_2025 _ 842_ 7000010120_ 964  от  19.02.2025 г.  на 3 354,8 тыс. рублей;  15300900_2025_ 842 _7000010120 _1015 от 27.02.2025 г.  на    930,0 тыс. рублей; 
15300900_2025 _842_ 7000010120_1148  от 12.03.2025 г.  на  1 622,6 тыс. рублей);
- реализацию переданных полномочий по решению отдельных вопросов местного значения поселений в соответствии с заключенными соглашениями по ФК и спорту от городского поселения в сумме 216,0 тыс. рублей;

- реализацию переданных полномочий по решению отдельных вопросов местного значения поселений в соответствии с заключенными соглашениями от Кирилловского сельского поселения в сумме 11,9 тыс. руб.

Кроме того, проектом Решение предусмотрен  возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет в общей сумме 16,7 тыс. рублей (в том числе 16,0 тыс. рублей на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями на реализацию мероприятий по ФК и спорту городскому поселению и 0,7 тыс. рублей возврат субвенции на сохранность жилых помещений, закрепленных за детьми-сиротами в сумме 0,7 тыс. рублей).
В результате предполагаемых изменений в структуре доходов бюджета Климовского муниципального района Брянской области на 2025 год удельный вес безвозмездных поступлений составит 63,02 % (в первоначально утвержденном бюджете 62,45%), налоговых и неналоговых доходов 36,98 % (в первоначально утвержденном бюджете 37,55%).
На 2025 год общий объем доходной части бюджета согласно проекту Решения увеличивается на + 13 007,2 тыс. рублей (на 1,5%) и не оказывает существенного влияния на структуру доходов бюджета Климовского муниципального района Брянской области на 2025 год.
3. Расходы бюджета Климовского муниципального района Брянской области на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов
Значительных изменений в структуре расходных обязательств Климовского муниципального района Брянской области на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов проектом Решения не предусматривается. Корректировка бюджета предполагает сохранение расходных обязательств на приоритетных направлениях, 
Изменения направления расходов в разрезе функциональной классификации на 2025 год представлены в таблице №3. 
Таблица № 3

Направления расходов бюджета в разрезе функциональной классификации

	Код
	Показатели
	Утверждено 
на 2025 год 
	Проект

решения
	Результат

(+;-)

	
	
	тыс. руб.
	структура, %
	тыс. руб.
	структура, %
	

	0100
	Общегосударственные вопросы
	74613,6
	8,82
	85257,3
	9,66
	+10643,7

	0200
	Национальная оборона
	1222,8
	0,15
	1222,8
	0,14
	0,0

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	5890,7
	0,70
	5890,7
	0,67
	0,0

	0400
	Национальная экономика
	27336,7
	3,23
	29820,8
	3,38
	+2484,1

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	480,2
	0,06
	958,0
	0,11
	+477,8

	0600
	Охрана окружающей среды
	448,2
	0,05
	0,0
	0,00
	-448,2

	0700
	Образование
	517882,7
	61,22
	525154,5
	59,52
	+7271,8

	0800
	Культура, кинематография
	71668,2
	8,47
	72712,7
	8,24
	+1044,5

	1000
	Социальная политика
	71417,0
	8,44
	87175,6
	9,88
	+15758,6

	1100
	Физическая культура и спорт
	68470,3
	8,10
	67534,4
	7,66
	-935,9

	1400
	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы российской федерации
	6453,6
	0,76
	6 550,1
	0,74
	+96,5

	
	ИТОГО
	845884,0
	100,00
	882276,9
	100,00
	+36392,9 


С учетом проекта Решения на 2025 год осуществление расходов Климовским муниципальным районом Брянской области, предусматривается по десяти разделам бюджетной классификации, прежде по одиннадцати разделам бюджетной классификации. С учетом предлагаемого проекта Решения не предусматриваются расходы по разделу 0600 «Охрана окружающей среды». Причина – отнесение объемов средств, предусмотренных планом мероприятий по охране окружающей среды на раздел расходов 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство (в частности на подраздел 0503 «Благоустройство» ввиду предусмотренных мероприятий по озеленению).

При этом проектом Решения предусматривается увеличение бюджетных ассигнований по семи разделам функциональной классификации, по двум уменьшение и расходы двух разделов остаются без изменений. 
Проектом Решения предусматривается на 2025 год увеличение расходной части бюджета Климовского муниципального района Брянской области  на 36 392,9 тыс. рублей или на 2,5 %, в том числе за счет остатка средств на едином счете по состоянию на 01.01.2025г. в сумме 23 385,7 тыс. рублей и за счет увеличения доходной части бюджета на 13 007,2 тыс. рублей.

Наиболее существенные изменения объемов расходов бюджетных средств проектом Решения предусматриваются по следующим кодам функциональной классификации: 

· 0100 «Общегосударственные вопросы» - расходы по данному разделу планируется увеличить на 10 643,7 тыс. рублей или на 14,3 %;

· 1000 «Социальная политика» - увеличение расходов по данному разделу предполагается в сумме 15 758,6 тыс. рублей или на 22,1 %.
Изменения структуры расходов бюджета в разрезе ведомственной классификации по главным распорядителям средств бюджета представлено в таблице № 4.

Таблица № 4

Структура расходов бюджета в разрезе ведомственной классификации по главным распорядителям

	Код
	Наименование главного распорядителя, вида расходов бюджета
	Утверждено на 2025 год
	С учетом проекта решения
	Результат

(+,-)



	
	
	тыс. руб.
	структура, %
	тыс. руб.
	структура, %
	

	901
	Климовский районный Совет народных депутатов Брянской области
	1637,0
	0,19
	1662,0
	0,19
	+25,0

	903
	Финансовый отдел администрации Климовского района 
	16569,2
	1,96
	17467,2
	1,98
	+898,0

	906
	Отдел образования администрации Климовского района Брянской области
	565522,8
	66,86
	576124,0
	65,30
	+10601,2

	910
	Администрация Климовского района Брянской области
	253168,2
	29,93
	278022,5
	31,51
	+24854,3

	911
	Отдел архитектуры и жилищно-коммунального хозяйства администрации Климовского района Брянской области 
	4460,9
	0,53
	4472,9
	0,51
	+12,0

	913
	Комитет по управлению муниципальным имуществом администрации Климовского района Брянской области
	3302,4
	0,39
	3302,4
	0,37
	0,0

	914
	Контрольно-счетная палата Климовского района
	1223,5
	0,14
	1225,9
	0,14
	+2,4

	
	ВСЕГО
	845884,0
	100,00
	882276,9
	100,00
	+36392,9 


Из приведенных данных видно, что наиболее крупным главным распорядителем по объему бюджетных средств, по прежнему, является Отдел образования администрации Климовского района, на долю которого, согласно проекта Решения, в 2025 году приходится 65,3 % общих расходов бюджета Климовского муниципального района Брянской области.
Проектом Решения в 2025 году предусматривается увеличение объемов расходов по всем главным распорядителям средств бюджета Климовского муниципального района Брянской области за исключением Комитета по управлению муниципальным имуществом администрации Климовского района Брянской области.

Детальная корректировка расходной части бюджета Климовского муниципального района Брянской области, предусмотренная проектом Решения на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов, представлена в Приложении  к данному заключению.

Изменения, предлагаемые проектом Решения, поименованные в пунктах с 3 по 15 и приложения к проекту Решения, поименованные в пунктах с 8 по 13, соответствуют актуальности предлагаемых изменений, поименованные в пункте 7 не противоречат ст.81 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
4. Дефицит бюджета Климовского муниципального района Брянской области и источники его финансирования
В соответствии с п.3 статьи 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации:

- дефицит местного бюджета не должен превышать 10 процентов утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений; 

- для муниципального образования, в отношении которого осуществляются меры, предусмотренные пунктом 4 статьи 136 Бюджетного кодекса Российской Федерации, дефицит бюджета не должен превышать 5 процентов утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений; 

- в случае утверждения муниципальным правовым актом представительного органа муниципального образования о бюджете в составе источников финансирования дефицита местного бюджета поступлений от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящихся в собственности муниципального образования, и (или) снижения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета дефицит местного бюджета может превысить ограничения, установленные настоящим пунктом, в пределах суммы указанных поступлений и снижения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета. 

Согласно приложения №7 «Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета Климовского муниципального района Брянской области  на 2025 год и на плановый период 2026 и  2027 годов» к проекту Решения о бюджете, предлагаемого в редакции приложения 6 проекта Решения,  в соответствии с нормами статьи 96 Бюджетного кодекса Российской Федерации, дефицит в сумме 23 385,7 тыс. рублей предусматривается покрыть за счет изменения остатков средств на счетах по учету средств бюджета.

Ограничения, предусмотренные пунктом 3 статьи 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации соблюдены, что соответствует п.4 статьи 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

5. Выводы и предложения

В результате проведения экспертизы установлено, что проект решения Климовского районного Совета народных депутатов от марта 2025 года «О внесении изменений в Решение Климовского районного Совета народных депутатов от 27 декабря 2024 года № 7-53 «О бюджете Климовского муниципального района Брянской области на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов» не противоречит нормам Бюджетного кодекса Российской Федерации, муниципальным правовым актам Климовского районного Совета народных депутатов.

Контрольно - счетная палата Климовского района, рекомендует к рассмотрению на заседании Климовского районного Совета народных депутатов проект Решения Климовского районного Совета народных «О внесении изменений в Решение Климовского районного Совета народных депутатов от 27 декабря 2024 года № 7-53 «О бюджете Климовского муниципального района Брянской области на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов».
Председатель

Контрольно-счетной палаты

Климовского района                       _____________________           В.С. Гайдукова
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